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RESUMEN

El propésito de este documento es presentar, de forma
siguientes escenarios, dindmicas y propuestas para el inic
Universidad Nacional de Colombia: 1. La instalacién y el d
Multiestamentaria, como continuacién y conclusién de las
realizadas en las sedes; 2. La construccién colectiva del Plan
concrecién del Programa para la Rectoria 2024-2027; y 3. La jus
formal del proceso constituyente universitario.
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1. MESA NACIONAL DE DIALOGO MULTIESTAMENTARIA (RESOLUCION 873 DEL 15 DE AGOSTO
DE 2024)

1.1. Instalacién

Los dias 30y 31 de octubre y 1 de noviembre de 2024, se llevaron a cabo tres jornadas de discusion en
el marco de la Mesa Nacional de Didlogo Multiestamentaria. La mesa significdé un espacio de
participacion complementario a los claustros y colegiaturas, cuerpos colegiados y comités de
representantes estudiantiles y profesorales; no pretendié sustituirlos.

1.2. Objetivos

EL principal objetivo de la Mesa Nacional de Didlogo Multiestamentaria consistié en identificar y
articular los temas, propuestos por cada una de las mesas de sede, que permitieron retroalimentar el
Plan Global de Desarrollo 2025-2027 y la propuesta presentada por la Rectoria y el equipo directivo
para el inicio del proceso constituyente universitario.

La Mesa Nacional también posibilité profundizar los procesos de participacion que han permitido el
retorno a la totalidad de las actividades académicas con sus respectivas garantias, los cuales se iniciaron
en las mesas instaladas en las diferentes sedes de la universidad.

1.3. Agenda

La Mesa Nacional de Didlogo Multiestamentaria abordé los siguientes asuntos en sus tres dias de
funcionamiento:

Primer dia (30 de octubre):

e Instalacion de la Mesa Nacional en cada una de las sedes.
e Presentacion por cada vicerrectoria y/o direccién de sede de los acuerdos alcanzados en las
mesas de sede.

e Presentacion por parte de la Vicerrectoria General de los temas identificados en las mesas de
cada una de las sedes que pueden constituir la agenda para la Mesa Nacional.

Segundo dia (31 de octubre):

e Mesas de trabajo multiestamentarias intersedes para discutir los temas de la Mesa Nacional
que pueden ser incorporados al Plan Global de Desarrollo 2025-2027 y a los Planes de Accién
Institucional de las sedes.

e Presentacion de la propuesta elaborada por la Rectoria y el equipo directivo de la universidad
para el inicio del proceso constituyente, el cual estd orientado a democratizar el gobierno y la
vida universitaria.

Tercer dia (1 de noviembre):

e Discusion de la propuesta elaborada por la Rectoria y el equipo directivo en mesas por sede.
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2. EL GOBIERNO UNIVERSITARIO EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 2025-2027 Y EL
PROGRAMA PARA LA RECTORIA 2024-2027

El principal instrumento de planeacién que debe servir de base para el proceso constituyente de la
Universidad Nacional de Colombia es el Plan Global de Desarrollo (PGD) 2025-2027, el cual a su vez
debe materializarse en los Planes de Accién Institucional de los diferentes niveles. EL PGD sera elaborado
por medio de una amplia dindmica deliberativa que comprendera a los claustros y colegiaturas y a otros
espacios de participacion de la comunidad universitaria, como las Mesas de Diilogo Multiestamentarias.
La construccién del PGD abordaré la reforma democratica del gobierno universitario planteada en el
Programa para la Rectoria de la Universidad Nacional de Colombia 2024-2027, presentado por Leopoldo
Munera Ruiz. A su vez, el PGD establecera una relacién de sinergia con la apuesta de democratizacién
contenida en el Plan Estratégico Institucional 2034 - versién 2.0 (PLEI 2034 - 2.0).

El Programa propone una profundizacién de la democracia y la autonomia universitarias al
comprenderlas como “la capacidad que posee la comunidad universitaria en su conjunto para autodeterminarse
en materia académica, administrativa, presupuestal y misional, a la vez que afirma su independencia frente a
poderes externos e internos que puedan desdibujar su misionalidad”. La educacién como derecho fundamental
y el conocimiento como bien comun exigen que el sujeto de la autonomia sea la propia comunidad
universitaria, no grupos minoritarios cuyos gobiernos tienden a asimilar su accién a la de la gestién
empresarial privada.

El programa reconoce que las alternativas de democratizacién son amplias y ricas en posibilidades
institucionales, por lo que “se propone analizarlas y decidir por las que sean mas convenientes para la
comunidad universitaria. Lo cual incluye dotar de caracter consultivo obligatorio o vinculante a los
claustros y colegiaturas, que son formas asamblearias, en temas como el presupuesto, las reformas
académicas y administrativas o los planes de desarrollo. Asimismo, el empoderamiento de la comunidad
universitaria implica garantizar mayor transparencia en las decisiones institucionales y recuperar el
espiritu de confianza mutua, mediante formas de gobierno abierto, como la transmisién en vivo de las
discusiones de los cuerpos colegiados en debates relevantes para la comunidad universitaria o la
divulgacién oportuna de los datos y las decisiones institucionales” (Minera Ruiz, 2024, pp. 13-14).

La profundizacién de la democracia y la autonomia universitaria, asi como la necesidad de recuperar el
liderazgo de la Universidad Nacional de Colombia en el marco de la educacién superior colombiana, son
los primeros puntos establecidos en el programa para la Rectoria. Sin embargo, estos deben
comprenderse en relacion con los otros seis puntos, a saber: unidiversidad;' reconocimiento para la
igualdad; trayectorias académicas diversas; bienestar para la vida universitaria; lineas integradas de
trabajo académico con proyeccién nacional e internacional; y administracién al servicio de la vida
académica.

Por otra parte, el PLEI 2034 - 2.0 se relaciona con la profundizacién de la democracia y la autonomia
universitarias al establecer como uno de sus nicleos estratégicos hacia el 2034 la gobernanza
universitaria.> A este respecto, se vislumbra una universidad resultado de la “consolidacién de los
proyectos de transformaciéon democratica y de fortalecimiento de la gobernanza institucional,

' Este concepto sintetiza la necesidad de estructurar la universidad “mediante la construccién de un
proyecto unitario desde la diversidad cognitiva, social, culturaly regional que caracteriza a la institucion
y a la comunidad académica” (Munera Ruiz, 2024, p. 15).

2 EL PLEI 2034 - 2.0 establece ademas los siguientes nlcleos estratégicos: liderazgo colectivo e
incidencia en la sociedad; gestién del conocimiento; sostenibilidad financiera; campus sustentables;
bienestar universitario; y cultura organizacional y gestion académico-administrativa.
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especialmente en los 6rganos colegiados de la institucién” (Universidad Nacional de Colombia, s.f., p.
28).

Del mismo modo, se explicita que la apuesta se refiere “a los mayores niveles de participacién efectiva
de la comunidad universitaria dentro del modelo de gobernanza de una universidad intersedes, en el
que cada sede detenta una autonomia que se expresa en descentralizacién administrativa,
horizontalidad en la toma de decisiones y que a la vez convoca a la unicidad, a la articulacién e identidad
institucional desde el reconocimiento de la diferencia y la diversidad” (Universidad Nacional de
Colombia, s.f., p. 28).

EL PLEI 2034 - 2.0 también contempla como accién fundamental para la consecucién de estas apuestas
de democratizacion:

“Liderar el proceso para reestructurar normativa y procedimentalmente las instancias de decisién institucional
(Ley 30 de 1992 y Decreto 1270 de 1993), entregando competencias y autonomia a las instancias académicas
donde se vive la vida universitaria (...). Definir la propuesta para la recomposicion de los érganos colegiados de la
universidad, orientada hacia una participacién y una diversidad social, cultural, de equidad y paridad de género,
étnica y territorial, en el marco del modelo intersedes, tanto de la comunidad UNAL como de la sociedad.
Establecer la sincronia de periodos y los mecanismos democrdticos requeridos para el acceso y la designacién de
los altos cargos directivos del nivel nacional, de sede y de facultad” (Universidad Nacional de Colombia, s.f.,
p. 29 [cursivas afiadidas]).

Cabe precisar que el PLEI constituye una hoja de ruta proyectada institucionalmente que debe
redefinirse y evaluarse constantemente, por lo que el propio proceso de democratizacién de la
universidad tendra un rol fundamental a ese respecto.

En el marco del proceso constituyente se precisara qué propuestas de reforma del gobierno universitario
involucran la modificacién de los estatutos internos y cuales requieren una reforma de la Ley 30 de 1992
y del Decreto 1210 de 1993.

3. PROPUESTA PARA EL INICIO FORMAL DEL PROCESO CONSTITUYENTE UNIVERSITARIO
3.1. Justificacién académica y contexto

El reciente proceso de designacion del rector de la Universidad Nacional de Colombia desaté una crisis
sin precedentes en la historia de la institucién, con unas consecuencias de polarizacién interna e
incertidumbre que la presente propuesta para el inicio de la democratizacién del gobierno y la vida
universitaria pretende superar, contando con la participaciéon amplia de la comunidad universitaria.
Aunque dicho proceso fue el detonante de la crisis, es muy probable que, como suele suceder en las
convulsiones sociales, apenas haya sido el catalizador de un sentimiento de indignacién de raices mas
profundas.

En efecto, el malestar derivado de la acumulacién de situaciones de injusticia que anima los estallidos
colectivos no se gesta de un dia para otro, sino que se fermenta en la cotidianidad sobre la base de su
repeticion. Fenémenos como las violencias basadas en género, la discriminacién étnico-racial, las
inequidades territoriales, los problemas de alimentacién y de hambre que afectan a amplios sectores
estudiantiles dia a dia, la precarizacién laboral del cuerpo de docentes ocasionales y del personal
administrativo contratado mediante prestacion de servicios, la discriminacién de personas por cuenta
de su orientacién sexual o por situaciones de discapacidad, el desbordamiento del consumo de
sustancias psicotrépicas, la problematica de inseguridad de los campus, los déficits de infraestructura o
su deterioro continuado, el elevado costo de los programas de posgrado y la equivocada orientacion
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asistencial del bienestar universitario, son tan solo una muestra de las causas de una inconformidad
extendida y represada.

Incluso dentro del estamento profesoral de planta, no han faltado motivos para la insatisfaccion.
Algunos de esos motivos son:

e Los problemas de desfinanciacién crénica de la universidad publica que tienen efectos sobre la
investigacion o la ya sefalada situacién de la infraestructura.

e La consciencia acerca de la segmentacion del cuerpo docente por factores salariales entre
los/las profesores/as comunes y corrientes y un sector privilegiado que percibe sobresueldos a
través de su control sobre la extensién remunerada, los convenios de posgrado y, Gltimamente,
la vinculacién a “emprendimientos publico-privados” (algunas de las llamadas corporaciones)
que en muchos casos pueden llegar a usufructuar el presupuesto general de la universidad sin
ninguna contraprestacion.

e La marcada desigualdad de la planta docente en materia de composicion de género.

e Laexclusién del cuerpo profesoral --y de la comunidad académica en general-- de la toma de
decisiones colectiva en los niveles de facultad, sede o nacional, fendmeno derivado de un
sistema de organizacién del gobierno universitario que se estructura, de un lado, en torno a un
conjunto de instancias colegiadas (Consejo Superior, Académico, consejos de sede y de
facultad), en donde la representacién de la comunidad académica es exigua (docentes y
estudiantes y, eventualmente, egresados y egresadas) o inexistente (trabajadores/as
administrativo/as); y del otro, en torno a la designacién del rector o rectora, decanos/as,
directores/as de institutos y de unidades académicas a través de un procedimiento en el que la
opinién colectiva no tiene ningtn caracter vinculante.

Es de senalar, de otra parte, que la configuracién del panorama descrito ha coincidido en el tiempo con
la exposicion del pais a un ciclo de reformas que en el sector educativo han llevado al disefio de una
politica publica segun la cual las instituciones de educacion superior publicas deben someterse a la
competencia de mercado con las instituciones privadas, con la consecuencia de que estas comenzaron
a erigirse en receptoras de recursos publicos a través de distintos mecanismos (concesiones, subsidios
a la demanda, programas como Ser pilo paga o Generacién E, etc.), todo lo cual ha limitado los
presupuestos destinados a las instituciones de educacién superior estatales.

¢Cémo salir de la crisis? ;Qué hacer o, mejor atin, qué rehacer? He ahf la pregunta que ronda las cabezas
de estudiantes, docentes, funcionarios/as administrativos/as y egresados/as de la Universidad Nacional
de Colombia en la hora actual. Curiosamente, un germen de respuesta depende de los propios
estamentos universitarios como integrantes de una comunidad sentipensante que sin duda es la
principal riqueza de la institucién. Dicha comunidad deberia orientar su inmenso acervo cognitivo y
sensible en todas las areas del saber al servicio de la Universidad Nacional de Colombia, por medio de
un ejercicio de reflexidn critica, es decir, a través de su autonomia como cuerpo académico.

La autonomia de un conjunto de personas no es otra cosa que la reflexién de dicho conjunto sobre si
mismo y sobre el contexto en el que se desenvuelve, para reconstruirlo y mejorarlo. Se trata de un
proyecto deliberativo comin y razonado en el que la solidaridad propia del colegaje y de los afectos que
surgen entre quienes interacttian cara a cara en la cotidianeidad juega un papel fundamental y en el que
tales participantes entienden que son duefios de su propio mundo, que el orden de instituciones y
normas que les rodea les pertenece por lo menos en buena medida y que, en tales condiciones, pueden
intervenir activamente en el proceso de recrearlas y de decir su propia verdad.

Como lo seiialara Cornelius Castoriadis: “; Pero qué es la autonomia? La autonomia es que se pueda decir
en cada momento: ;Es esta ley justa? ;Qué es la heteronomia? La heteronomia es que la cuestién no ha
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lugar, la cuestién no se planteara (...) Asi pues, no se trata de poner constantemente en el orden del dia
de la asamblea la totalidad de las disposiciones legislativas existentes e invitar a la poblacién a
ratificarlas o cambiarlas. Se trata, simplemente, de no perder la posibilidad --la posibilidad efectiva-- de
que las instituciones puedan ser alteradas, sin que hagan falta para ello barricadas, torrentes de sangre,
conmociones, muertos y todo lo demds” (2005, pp. 76-77).

3.1. 1. El ejercicio de la autonomia universitaria en la Universidad Nacional de Colombia

En este punto surge entonces la pregunta por las condiciones de ejercicio de la autonomia por parte de
la comunidad académica de la Universidad Nacional, derecho y atributo que ha sido reconocido por la
propia Constitucion colombiana. Al respecto, puede decirse que dos factores definen la autonomia
universitaria: primero, la relacién de la universidad con el Estado y con la sociedad colombianos y, en
especial, el imperativo de ajustarse a las funciones misionales y rendicién de cuentas que ellos le han
fijado. Y, segundo, la puesta en movimiento y despliegue de su actividad por parte del sujeto de la
autonomia (la comunidad universitaria), que se corresponde con aquello que la teorfa juridico-politica
ha llamado “poder constituyente”. En este orden de ideas, la interaccién entre estos dos aspectos de la
autonomia es, propiamente dicho, lo que define las condiciones de posibilidad de un proceso
constituyente universitario.

i. El condicionamiento constitucional y legal

La idea de universidad esta relacionada con la organizacién de los procesos de apropiacién colectiva del
conocimiento disponible en las diferentes dreas del saber y la cultura y con la produccién de
conocimiento nuevo, tareas que se traducen en la consabida triada investigacion-docencia-extension.
En el caso de la Universidad Nacional y dada su indole estatal, esa labor debe estar presidida por el
interés publico, es decir, debe encaminarse al uso de tal acervo de saber para el beneficio de la naci6n
colombiana y, en especial, para el enriquecimiento de su patrimonio “cultural, natural y ambiental”
(Decreto 1210 de 1993, art. 2), para aportar soluciones a las problemdticas nacionales y para el
fortalecimiento de la identidad nacional “en su diversidad” (Acuerdo 011 de 2005, art. 1).

Ademads de la fijacion de estos objetivos misionales, la condicién publico-estatal de la Universidad
Nacional trae para ella otras dos implicaciones relevantes. De una parte, su sujecién a los procesos de
inspeccion y vigilancia ejercidos por el gobierno nacional en la mira del aseguramiento de la calidad
educativa, del adecuado manejo de los recursos que le han sido asignados y, en general, del
cumplimiento de sus fines y de las normas legales. Y, de la otra, su reconocimiento como “ente
universitario auténomo” (Ley 30 de 1992, art. 57), con la facultad de darse sus propias normas en
materia académica, financiera y administrativa y de designar sus autoridades, facultad esta que el
Estatuto General de la Universidad caracteriza como “capacidad para autogobernarse” (Acuerdo 011 de
2005, art. 4-1).

Considerados estos dos aspectos en su interrelacion, resulta claro que el ejercicio de la autonomia se
encuentra delimitado por los lineamientos constitucionales y legales que orientan la politica piblica de
educacién del Estado colombiano y, como lo han sefialado reiteradas sentencias de la Corte
Constitucional, el papel del principio de inspeccién y vigilancia es asegurar la vigencia de dicha
delimitacion. Pero si podemos decir que tal principio modula la practica de la autonomia, hay que sefalar
que en cambio el desarrollo legal concreto de esta ultima la restringe de manera inconveniente en lo
que a su componente gubernativo se refiere. En efecto, la Ley 30 de 1992 interpreta el art. 69 de la
Constituciéon, que describia la autonomia como la facultad de las universidades para “darse sus
directivas” (ademas de “regirse por sus propios estatutos”), en el sentido mas estrecho de “designar sus
autoridades académicas y administrativas” (Ley 30 de 1992, art. 28); es decir, que excluye la posibilidad
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del disefio y disposicion auténomos de las estructuras de gobierno comprendida en el concepto de
“darse” y se concentra en la cuestién de la mera designacion.

Ello le permite a dicho cuerpo legal, en primer lugar, estandarizar un modelo de gobierno presidido por
tres instancias: Consejo Superior, Consejo Académico y Rector (Ley 30 de 1992, art. 62); segundo,
establecer que las instituciones publicas de educacién superior “se organizaran de tal forma que en sus
6rganos de direccion estén representados el Estado y la comunidad académica” (Ley 30 de 1992,
articulo 64); y, tercero, tras determinar que el Consejo Superior es el maximo érgano de gobierno, entrar
a fijar su composicion especifica, dejando ademas a la comunidad universitaria en minoria con respecto
alarepresentacion estatal (Ley 30 de 1992, art. 64). Por lo demas, la idea segtin la cual las universidades
estatales tienen la facultad de “designar sus autoridades” queda totalmente en el aire en lo que respecta
a miembros del Consejo Superior como el/la Ministro/a de Educacién, los/as representantes del
Presidente de la RepUblica, los/as ex/rectores/as o la representacion del sector productivo (del CESU,
para el caso de la Universidad Nacional).

Al margen de estas consideraciones, lo cierto es que en materia gubernativa la condicién publico-estatal
de la Universidad Nacional se traduce en el reconocimiento del Consejo Superior Universitario como
maxima autoridad académico-administrativa. En consecuencia y de cara al tema de un eventual proceso
constituyente, lo anterior implica que tanto la posibilidad de iniciarlo, como su organizacién y duracién y,
también, la aceptacién o rechazo de las propuestas de él emanadas, depende en todos los casos de una aprobacién
explicita por parte de este cuerpo colegiado.

ii. El sujeto de la autonomia universitaria

Si como hemos sealado, la autonomia de las universidades publicas encuentra significativas
restricciones de indole legal a la hora de la determinacién de sus instituciones de gobierno, hay que decir
que, adicionalmente, pesan sobre ella otras formas de intervencidon que tienden a distorsionarla y que
tienen que ver tanto con la actividad fundamental que desarrollan los entes universitarios, es decir, con
los procesos de produccién y apropiacion colectiva del conocimiento, como con la definicién acerca de
quién debe ser considerado el sujeto de dicha produccién.

Aunque desde el punto de vista legal el proceso educativo en la Universidad Nacional estd presidido por
el interés publico y, por ende, el uso del conocimiento generado debe estar al servicio de la nacién
colombiana, en las tltimas dos décadas y presionada por la desfinanciacién a la que se ha visto sometida,
la universidad derivé tendencialmente hacia el incremento de la venta de servicios académicos como
mecanismo para compensar su déficit presupuestal. Por supuesto, en el marco de la interrelacién con la
sociedad es legitimo obtener una remuneracién por la prestacion de servicios desarrollada a través de
procesos de contratacién. Pero cuando esa actividad se convierte en eje fundamental de la supervivencia
financiera, de tal manera que el proceso de produccién de conocimiento pasa a ser un engranaje mas del
ciclo del mercado y de los intereses privados, la condicién publica de la universidad se desnaturaliza y
sus instituciones jerarquicas de gobierno pierden toda autonomia.

En ese escenario, las capacidades internas ya no se encaminan a producir un conocimiento orientado al
beneficio de la nacién colombiana sino a producir el conocimiento que tenga mdas demanda en el
mercado de servicios académicos. Y todo ello con los consiguientes impactos sobre la formacién (cuyos
lineamientos curriculares se ven permeados por las légicas instrumentales de simple
profesionalizacién), la investigacion (en cuanto las agendas de investigacién comienzan a obedecer a
intereses eminentemente utilitarios), la extensién (debido al efecto desplazamiento que los objetivos
de remuneracién generan sobre los relacionamientos solidarios entre la universidad y la sociedad) y
sobre la gestién universitaria (modelada alrededor de principios provenientes del management propio de
la empresa privada).
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Esta conversion del conocimiento en mercancia vuelve nula la autonomia universitaria: las decisiones
sobre qué investigar y, consecuentemente, qué ensefiar entran a depender del calculo estratégico acerca
de cémo tener éxito en la implacable competencia del mercado. Pero hay otra consecuencia enlazada
con esto que repercute sobre la vida interna de la universidad y tiende a desmoronar alin mas la vigencia
de la autonomia: la venta de servicios académicos como forma de autofinanciacién genera profundas
disparidades entre facultades, de tal manera que aquellas que se ocupan de temas académicos que
gozan de mayor demanda mercantil perciben mayores recursos econémicos que otras. De igual forma
hay docentes individualmente considerados que se comportan como hombres y mujeres de negocios
con la capacidad de generar ingresos superiores al promedio de sus colegas, dada la indole de los temas
que trabajan. Esto, aunque problemdtico en si mismo, no lo seria tanto si no fuera por sus inevitables
consecuencias sociopoliticas: se trata de la aparicion de una minoria profesoral con aspiraciones
dirigenciales, esto es, de una élite mas o menos autoconsciente y mas o menos organizada, pero con
claros intereses creados en el mantenimiento del statu quo y en la cooptacion de la administracion
universitaria.

Evidentemente, en cualquier plano de la vida social la posibilidad de que un grupo minoritario y
privilegiado conserve su posicién siempre depende de que logre crear un ideario que lo legitime, ideario
que se construye en torno a la actividad fundamental de la cual se derivan sus prerrogativas. Para el caso
del medio universitario, esa actividad es, como resulta obvio, la produccién de conocimiento, la cual,
bajo esa luz, comienza a ser objeto de privatizacién y a ser reivindicada por sectores del cuerpo docente
como un producto exclusivamente suyo, con invisibilizacién o expropiacién simbélica del resto de la
comunidad académica. En efecto, se requiere ese tipo de argumentos para poder justificar la disposicion
por parte de unos pocos, esto es, de los académicos considerados desde esta perspectiva como
“meritorios”, del conocimiento colectivamente producido, de cara a su comercializacién.

Las consecuencias politico-gubernativas de este tipo de visiones son claras: quien considera que el
conocimiento es producido en exclusiva por el cuerpo docente (y lo que es més, por una parte de ese
cuerpo: la que mas se aproxima a los estandares de las llamadas “ciencias duras” o, si se quiere, a una
concepcién nomolédgica de la ciencia), se siente legitimado para reclamar que ese mismo estamento, en
su componente mas “meritorio” y exitoso en la venta de servicios, es el que debe dirigir la universidad,
situacion que en la practica se ha visto favorecida por el contexto legal ya analizado, que margina e
infrarrepresenta en las instancias colegiadas de direccién universitaria a la comunidad académica.
Ademds, con frecuencia se ha presentado la confluencia de intereses entre ese mismo sector del
profesorado al que venimos haciendo alusién y los gobiernos nacionales de los lustros recientes,
embarcados estos Gltimos en la politica publica de financiar a la universidad privada con recursos
publicos o en imponer criterios desproporcionadamente utilitarios para valorar la produccién y
socializacion del conocimiento.

En el campo de las ciencias econémicas el conocimiento es considerado un bien no rival, pues el
aumento de su consumo lejos de generar escasez lleva a su abundancia y proliferacién. Nadie se hace
ignorante por transmitir una idea o una teoria. La circulacién del conocimiento solo se ve disminuida
cuando el mismo es sometido a mecanismos de privatizacién que provocan una “escasez artificial”. Asf,
la mercantilizacion del conocimiento y su privatizacién en cabeza de un sector del profesorado, expropia
a la comunidad académica y a la sociedad colombiana. En la Universidad Nacional de Colombia la
produccién y circulacién del conocimiento debe comprenderse como un proceso colectivo, jalonado por
una heterogénea gama de micro-comunidades académicas integradas por docentes, estudiantes,
egresadas y egresados: grupos de investigacion, de trabajo, culturales, etc., ejercicio en el que los/las
trabajadores/as administrativo/as también juegan un papel relevante.

En tales condiciones, el sujeto de la autonomia universitaria no puede ser otro que la comunidad
académica en su conjunto, la cual genera bienes comunes dentro de un proceso en el que se combinan
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la solidaridad propia de lo micro-comunitario con la redistribucién asociada al caracter publico de la
universidad: produccién de la comunidad académica, en el marco de una universidad comprometida con
el cumplimiento pleno de sus funciones misionales en la perspectiva de contribuir al buen vivir de la
sociedad colombiana.

Pero la combinacién de la economia de la reciprocidad, basada en el principio de solidaridad, con la
economia de la redistribucién, basada en el interés publico, tiene un correlato al nivel del gobierno
universitario. Este correlato consiste en la relacion dindmica entre el autogobierno de la comunidad
académica y la jerarquia burocritico-administrativa que caracteriza a una instituciéon universitaria
estatal. Si la comunidad académica en su conjunto es el sujeto de la producciéon del conocimiento,
entonces ella es el sujeto de la autonomia en el seno de un ente piblico como la Universidad Nacional
de Colombia. La consecuencia légica de esta reflexion, que debe ser sometida a una deliberacién
colectiva, es el principio segtn el cual la comunidad académica debe tener mayoria en los cuerpos
colegiados de gobierno universitario y debe participar de manera vinculante en la eleccién del rector o
rectora.

El despliegue de la actividad de la comunidad académica es un proceso tanto de creaciéon de
conocimiento como de recreacion de las instituciones colectivas; ambos aspectos son la objetivacién de
dicha actividad y se retroalimentan mutuamente. De un lado, unas instituciones abiertas, en las que la
comunidad académica pueda hacer escuchar su voz, se hallan mas cercanas al proceso de producciony
circulacion del saber y ello cualifica su funcién directiva. Del otro, el conocimiento potencia la capacidad
reflexiva de la colectividad, lo cual la faculta para emitir juicios razonados sobre las instituciones y
mejorarlas, dindmica que es apenas otra manera de aludir a la nocién de autonomia.

3.1.2. Proceso constituyente y democratizacion del gobierno y la vida universitaria

De conformidad con lo anterior, el proceso constituyente universitario consiste en el ejercicio de la
autonomia por parte de la comunidad académica, ejercicio que se plasma en la creacién y recreacion de
instituciones y normas, y que tiene un primer tema de referencia en la cuestion del gobierno de la
universidad. Al respecto, debe subrayarse que con excepcidon de la tipologia triddica del articulo 62 de
la Ley 30 de 1992 (Consejo Superior Universitario, Consejo Académico y rector/a) y de la composicién
del Consejo Superior (articulo 64 de esa misma norma), aspectos estos que solo pueden ser modificados
mediante una reforma legal realizada por el Congreso de la Reptiblica, todo lo demdas puede ser objeto
de reinstitucionalizacién directa por parte de la comunidad académica de la Universidad Nacional: la
composicion del Consejo Académico, de los consejos de sede y de facultad; la forma de eleccién del
rector o rectora y de los/las decanos/as y directores/as de institutos interfacultades e intersedes, asf
como de los/las directores de departamentos y escuelas; y, las competencias y frecuencia de la
convocatoria de los claustros y colegiaturas, entre otros temas. Evidentemente y como ya se ha
subrayado, la aprobacién ultima de estas transformaciones se halla en manos del Consejo Superior
Universitario.

De otra parte, conviene sefialar que la dindmica constituyente no tiene por qué circunscribirse de manera
exclusiva a la dimensién de lo gubernativo. De hecho, temas como el bienestar universitario, los asuntos
de género y etnicidad, la lucha contra el capacitismo, los aspectos pedagoégicos y curriculares, las
relaciones entre sedes, la articulacién entre lo académico y lo administrativo, entre muchos otros, han
emergido en los diferentes escenarios de debate y por parte de los diferentes estamentos. Sin embargo,
lo cierto es que el tema del gobierno universitario y de su consiguiente democratizacién resulta ser
inherente tanto al concepto como a la practica de la autonomia, de tal forma que el despliegue del poder
constituyente encuentra en él su primer e ineludible objeto de reinstitucionalizacién.
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Para entender a cabalidad lo estrecho del vinculo existente entre autonomia y gobierno basta con
considerar la relacién de la universidad con el conjunto de la sociedad amplia. En el marco de esa relacién
(y entendiendo por gobierno tanto el hecho técnico del control de los instrumentos que hacen posible
dirigir grupos humanos, como el hecho ético-politico de la asignacién de fines colectivos), aparece una
pregunta fundamental: ;Quién debe dirigir o gobernar la produccién de saber? ;Los entes académicos por
si mismos o los poderes econémicos, politicos y/o culturales existentes en la sociedad? Si la respuesta
a esta pregunta es que son los entes académicos los que gobiernan el proceso, su autonomia estd
vigente; pero si resulta que son los poderes externos los que ejercen la direccién, entonces la autonomia
académica ha dejado de existir. Adicionalmente, debe destacarse también que la capacidad para ser auto-
nomos o, en otros términos, para “darse su propia norma”, entra a condicionar el fenémeno del gobierno,
dado que de esa capacidad se desprende la regulacién de la direccién académica, del manejo financiero
y de la gestiéon administrativa de una universidad.

De otra parte, si consideramos el gobierno ya no en el sentido institucional y legal sino en su relacién
con la autonomia en tanto atributo del sujeto denominado comunidad académica, los vinculos son igual
de fuertes, puesto que dificilmente esta Gltima puede darse su propia norma si no se gobierna a si misma,
es decir, si no logra autogobernarse. El autogobierno de la comunidad académica remite a aquel
momento en que se alcanzan e institucionalizan acuerdos bdsicos, cosa que implica la organizacién de
cuerpos asamblearios incluyentes y soberanos, los cuales tienen tras de si el interjuego entre una
heterogénea gama de micro-comunidades conformadas por docentes, estudiantes, egresados/as y
trabajadores/as administrativos/as. Sin embargo y debido precisamente a esta heterogeneidad, el
desarrollo de los acuerdos alcanzados pasa por procesos conflictivos donde las correlaciones de fuerza
entre grupos se expresan en la forma del debate, la persuasién y la negociacion permanentes, esto es,
pasa por un ejercicio de disenso y deliberacién que la ciencia y la teoria politica han denominado de
manera amplia como cogobierno. El cogobierno es la configuracion de mayorias y minorias que se
cristaliza en la construccién de proyectos que aspiran a la hegemonia. Asf las cosas, si el autogobierno
connota el logro de acuerdos bdsicos o fundamentales que sirven de marco de convivencia, el
cogobierno se refiere a los conflictos sobre asuntos compartidos que emergen a lo largo del tiempo en
la vida cotidiana de una comunidad.

Ahora bien, los conflictos colectivos ineludiblemente apuntan al trastocamiento del orden existente,
trastocamiento que puede traer consigo consecuencias de diversa indole: reforzamiento del orden a
través de la coercidn, la manipulacién, la cooptacién o la reforma de lo que no es substancial; accién
desinstituyente (que lleva a la modificacién y/o supresién de instituciones y normas); y, accién
reinstituyente (que lleva a la creacién de nuevas normas e instituciones). Como resulta evidente, un
proceso constituyente universitario consiste en estos dos Gltimos desarrollos, es decir, en el cambio y
recreacion del momento jerdrquico o burocratico-administrativo del gobierno. Y, asimismo, cuando esta
dindmica de interrelaciones entre autogobierno, cogobierno y jerarquia puede fluir de manera libre y sin
limitaciones, entonces cabe decir que se estd en presencia de una democracia universitaria. Retomando
las palabras de Castoriadis anteriormente citadas, se dirfa que la democracia consiste en un ejercicio de
la autonomia tal que se tenga siempre a mano “la posibilidad efectiva de alterar las instituciones” sin
necesidad de acudir a la violencia para ello.

Esta capacidad de la democracia para tramitar las diferencias y el conflicto, tiene que ver con el hecho
de que, tanto desde el punto de vista conceptual como desde el histérico, su idea proviene de la
combinacién de las dos tradiciones ya mencionadas: la autogubernativa, que radicaliza la autonomia de
la base (para el caso, la comunidad académica), y la cogubernativa y republicana, que reconoce pero
relativiza, en simultanea, la autonomia tanto de la accién desde abajo como de la toma de decisiones
desde arriba (para el caso, el momento publico-estatal), las cuales, en tal virtud, pasan a balancearse
mutuamente.
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La tradicién autogubernativa exalta el principio politico de una asamblea o cuerpo incluyente cuyas
decisiones discurren por caminos consensuales. Ese caracter incluyente significa que, en punto a la
composicion del cuerpo asambleario y a la toma de decisiones que el mismo realiza, nadie puede ser
excluido y todo reclamo de privilegio debe ser rechazado, sea que provenga del poder de la riqueza, de
la experticia, del prestigio o, atin mas, de la coercién. En tales condiciones, la indole institucional del
autogobierno estd presidida por una aspiracion a la igualdad que, concomitantemente, funciona como
fuente de legitimacion. En esta materia sin embargo, es necesario hacer dos precisiones que atafien al
caso especifico de las universidades publicas. De un lado y como se desprende de lo sefialado con
anterioridad, en dichas instituciones un cuerpo asambleario de este tipo dispone de una soberania
relativa, pues debe sujetarse al orden constitucional y legal. Del otro, en ellas la igualdad propia del
principio asambleario tiene que ser pensada en perspectiva estamental; es decir, en funcién de una
proporcionalidad de la representacién o delegacion de cada uno de los estamentos que constituyen la
comunidad académica en los diferentes cuerpos colegiados y no en funcién de individuos considerados
singularmente. Y ese mismo criterio debe ser aplicado para la eleccion de las autoridades (rector/a,
decanos/as, directores/as).

La tradicién cogubernativa, por su parte, esgrime el saludable principio politico de la desconfianza
respecto de los dirigentes por parte de quienes se encuentran en la base de la colectividad y se concreta
en la idea de la democracia como gobierno de la mayoria en favor de todos/as, esto es, como control
sobre los gobernantes para la proteccion de las minorias. Sus expresiones histérico-organizativas han
sido, entre otras, el imperio de la ley, la divisién y balance de poderes, la descentralizacién territorial y
la desconcentracion funcional, el federalismo, el fraccionamiento y competencia entre las élites, el uso
de la reeleccién como instrumento de rendicion de cuentas, la revocatoria de mandato y la accién directa
desde abajo. En perspectiva cogubernativa, la legitimacién no se construye solo en torno al consenso,
sino al libre discurrir de la critica y el disenso, es decir, a la deliberacién.

Asi pues y en conclusion, sobre la premisa de combinar todos o algunos de estos elementos, puede
abrirse la posibilidad de democratizar el gobierno de la Universidad Nacional de Colombia, mediante un
proceso constituyente donde la autonomia de la comunidad académica se equilibre con el principio del
interés publico que el Estado colombiano le ha fijado a la institucién desde su fundacién.

3.2. ;Qué es el Proceso Constituyente Universitario?

Es un proceso deliberativo, participativo y pedagdgico, en el que los diferentes estamentos e integrantes
de la comunidad universitaria se retinen con el fin de acordar una propuesta para democratizar el
gobierno y la vida universitaria. La reforma del gobierno universitario es el primer paso, aunque no el
Gnico, en el proceso de democratizacién de la Universidad Nacional de Colombia.

3.3. ;Qué aspectos contempla el inicio formal del Proceso Constituyente Universitario?

Con el propésito de elaborar de manera colectiva propuestas de democratizacién del gobierno y la vida
universitaria, el proceso constituyente estara circunscrito, en un primer momento, a estudiar, deliberar
y responder democraticamente los siguientes asuntos e interrogantes. Estos representan un primer
Lllamado a la reflexién; no son, por lo tanto, asuntos e interrogantes cerrados.

e Composicién, funciones y caracteristicas de los cuerpos colegiados. ;Cuales deberian ser la
estructura, las finalidades y la composicién del CSU, del Consejo Académico y de los consejos
de sede y facultad, o de los nuevos cuerpos colegiados resultantes de la reforma? Este aspecto
incluye el eventual porcentaje de representacién por estamento. Es necesario reiterar que la
modificacién del Consejo Superior Universitario (CSU) y su composicién implica propuestas de
reforma de la Ley 30 de 1992 y del Decreto 1210 de 1993.
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e Designacion y eleccién de autoridades académicas. ;Cudl deberia ser el proceso para elegir y
designar al rector/a, decanos/as y directores/as de institutos, centros y departamentos de la
universidad?

e Formas y mecanismos de participaciéon democrdtica. ;Cuales podrian ser los mecanismos y las
formas de participacién que permitan cualificar e incrementar la democracia en la universidad
(por ejemplo, claustros y colegiaturas, mesas de trabajo, espacios participativos auténomos,
veedurias ciudadanas universitarias, iniciativa normativa, mingas, cabildos, espacios virtuales
de participacion, plebiscito, entre otros resultantes de la reforma)? ;Qué mecanismos de
rendicion de cuentas y veeduria deberia instaurar o fortalecer la universidad (por ejemplo,
revocatoria de mandato, gobierno abierto, informes de gestidn, entre otros resultantes de la
reforma)? ; Es posible avanzar hacia la estructuracion de procesos de planeacién y presupuestos
participativos?

e  Fortalecimiento de la cultura politica democrdtica de la comunidad universitaria. ; Cémo avanzar
en la constitucién de sujetos(as/es) auténomos en la comunidad universitaria? ;Coémo
fortalecer la cultura politica democratica desde el reconocimiento de las diferencias no
jerarquizadas y el conflicto expresado de manera no violenta? ;Cémo reconstruir de manera
democritica los tejidos colectivos afectados por dindmicas como una cultura individualista,
hipercompetitiva y fundamentada en la negacién de la alteridad? ; C6mo fomentar una cultura
de respeto por lo comin y los bienes comunes, en contraste con la apropiacién privada de
estos?

e Reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones de la comunidad universitaria. ;Cémo
cualificar, respetar y fortalecer las organizaciones estudiantiles, profesorales o sindicales?
¢Cudl sera su papel en el marco de la democracia y el gobierno universitario?

3.4. Soporte normativo para el Proceso Constituyente Universitario
3.4.1. Articulos de la Constitucién Politica de Colombia de 1991

Articulo 67: En este articulo se enuncia con claridad que la educacién debe formar en la democracia:
“(...) La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia (...)".

Articulo 69: En este articulo se garantiza la autonomia universitaria y se establece que las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos.

3.4.2. Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la UNESCO y la OIT

Este documento fue suscrito por el Gobierno Nacional en 1997. En él se recomienda reconocerle al
personal docente el derecho a participar en los 6rganos rectores universitarios y a elegir una mayoria en
los érganos académicos. Establece que, entre los principios de la colegialidad, se encuentra “la politica
de participacion de todos los interesados en las actividades y estructuras internas de adopcién de
decisiones y la creacién de mecanismos consultivos” (UNESCO y OIT, 2016, s.p.).

3.4.3. Ley 30 de 1992

Por medio de esta ley se reglamenta el ejercicio del derecho constitucional a la educacién superior y
establece lo siguiente:
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Articulo 3. “El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica y con la presente ley, garantiza la
autonomia universitaria (...)".

Articulo 4. Establece que la Educacion Superior “despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las formas
culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacién Superior se desarrollard en un marco de libertades
de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra”.

Articulo 28. “La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y
culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”.

3.4.4. Decreto 1210 de 1993

Por medio de este decreto se reestructurd el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de
Colombia. En su Articulo 2, dentro de la misionalidad de la Universidad Nacional de Colombia, el
Decreto establece con claridad que la institucién deberd “formar ciudadanos libres y promover valores
democréticos”. Asimismo, el Articulo 2 se refiere a las finalidades de: 1) hacer participes de los
beneficios de las actividades académica e investigativa a los diversos sectores que conforman la nacién
colombiana; y 2) estimular la participacién e integracion de los estudiantes para el logro de los fines de
la educacion superior. Cumplir con estos elementos de la misionalidad de la universidad conlleva un
proceso de democratizacién de largo alcance, que inicia con la reforma del gobierno universitario.

Una universidad que posee la mision de formar para la libertad y la democracia, pero sin democracia
interna en lo que respecta a la estructura de gobierno y la vida académica, representa una paradoja que
debe ser resuelta en el marco del proceso constituyente universitario.

3.4.5. Acuerdo 011 de 2005 del Consejo Superior Universitario (CSU) de la Universidad Nacional de
Colombia

Por medio de este acuerdo se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia, el
cual se acoge a la Ley 30 de 1992 y al Decreto 1210 de 1993. El estatuto establece los siguientes
aspectos alusivos al tema de la participacién:

e Articulo 4. Principios de la organizacion.

8. Participacién. “La universidad debe propiciar el ambiente y los mecanismos para que la
comunidad universitaria intervenga en las decisiones, procesos y acciones que la afectan”.

e Articulo 5. Régimen de autonomia. “La organizacién (...) tiene capacidad para regular con

independenciay con sujecién a la Constitucion Politica y a la ley todas las materias de naturaleza
académica, financiera y administrativa, indispensables para el cumplimiento de su objeto vy,
principalmente, las siguientes:
1. La organizacién académica y administrativa de los niveles: Nacional, de Sede, de Facultad y
de otras modalidades organizativas, y la forma de designacion de sus directivas. Se observaran
para este efecto los principios de no duplicidad funcional y de eficiencia, y se establecerad una
estructura bdsica, y criterios o directrices para la organizacion de los niveles de Sede y de
Facultad”.
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3.4.6. Ley Estatutaria 1757 de 2015

Por medio de esta ley se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la
participacién democratica. Esta norma reglamenta el uso de diversos mecanismos para el ejercicio de la
democracia participativa que, junto con la democracia representativa, es la forma de gobierno del Estado
colombiano desde la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991. El articulo 104 del Capitulo VII
sefiala que es deber de toda autoridad ptblica:

e  “Promover, proteger, implementar y acompanar instancias de participacion”.

e “Garantizar la participacién ciudadana en los temas de planeacién del desarrollo, de politicas
sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacién, y de inclusién de poblaciones
tradicionalmente excluidas”.

e “Respetar, acompafnar y tomar en consideracién las discusiones de las instancias de
participacion no establecidas en la oferta institucional y que sean puestas en marcha por
iniciativa de la ciudadania tales como redes ciudadanas y mesas de trabajo y discusion sectorial
e intersectorial, entre otras”.

e “Cumplir los compromisos a los que se llegue en desarrollo de las instancias de participacion
dentro de los plazos pactados en las mismas”.

e “Propiciar las acciones pertinentes y necesarias de fortalecimiento de las capacidades
institucionales de sus dependencias para garantizar el derecho a la participacion ciudadana”.

e “Convocar de manera amplia, cumplida y constante a las instancias de discusién, llevando un
adecuado control de la informacién alli producida, asi como del cumplimiento de las decisiones
y/o sugerencias”.

e “Brindar asistencia técnica y acompanar la cualificacién de los debates ciudadanos, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de quienes integran estas instancias”.

3.4.7. Los desafios normativos

e Si bien la Recomendacién relativa a la condicién de personal docente de la UNESCO y la OIT es un
valioso punto de apoyo, su principal limitacién radica en que no contempla a otros estamentos
ademas del docente, ni a la comunidad universitaria en su conjunto.

e Laley30de 1992 supone una ambigiiedad al concebir la educacién como un derecho y como
un servicio publico esencial (Articulo 2), lo cual ha sido relacionado con una éptica mercantil
asociada al estado de desfinanciacion que obliga a la universidad a conseguir recursos propios,
en detrimento de sus funciones misionales.

e El capitulo 2 de la Ley 30 de 1992, asi como el capitulo 2 del Decreto 1210 de 1993,
introdujeron elementos que limitan la autonomia universitaria al establecer una paradéjica
dependencia de poderes externos en la conformacién y el funcionamiento del gobierno
universitario, en especial del Consejo Superior Universitario (CSU).

En el trascurso del proceso constituyente se analizardn los aspectos de la reforma del gobierno
universitario que requieren una transformacion de la legislacién nacional, mencionados con anterioridad
como desafios, y cudles pueden llevarse a cabo mediante una modificacién de la normatividad interna.
Esta reforma estard asociada a una concepcién de la educacién como derecho fundamental y del
conocimiento como bien comun, es decir, pertenecientes a la comunidad universitaria y a la sociedad
colombiana, consideradas ambas en su pluralidad inherente, y al servicio del desarrollo de sus diferentes
capacidades.

3.5. Propuesta para el desarrollo del Proceso Constituyente Universitario

3.5.1 Espacios de participacion para el Proceso Constituyente Universitario
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e Cuerpos colegiados (Consejos de Facultad, Consejo de Sede y Consejo Académico).

e Claustros y colegiaturas. Se le propondra al Consejo Superior Universitario (CSU) tramitar una
reforma del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia con el objetivo de que los
claustros y colegiaturas puedan ser nuevamente convocados y queden expresamente
habilitados para deliberar en torno a la reforma del gobierno universitario.

e Espacios participativos auténomos. (Por ejemplo: asambleas, colectivas o grupos estudiantiles
o profesorales creados auténomamente por la comunidad universitaria para discutir los asuntos
planteados). Estos espacios encuentran sustento legal en la Ley 1757 de 2015.

e Maesa Constituyente Universitaria. En el siguiente numeral se especifica la propuesta para la
constitucion, la composicion y el funcionamiento de este espacio de participacion, asi como su
relacién con los tres espacios atrds mencionados.

3.5.2 Fases del Proceso Constituyente Universitario
Fase O:

= Habilitacién de los claustros y colegiaturas para que puedan participar docentes de planta y
ocasionales, estudiantes, personas egresadas y personal administrativo con ocasién del proceso
constituyente.

= Apertura formal del proceso constituyente por parte del CSU.

Fase 1: Creacion de la Mesa Constituyente Universitaria y reglamentacién de su funcionamiento

= Designacién de una comisién compuesta hasta por cuatro integrantes del CSU, encargada de
proponer la composicién, organizacion y funcionamiento de la Mesa Constituyente
Universitaria.

= Presentacion de la propuesta preliminar de composicion, estructura, funciones vy
funcionamiento de la mesa constituyente universitaria elaborada por el equipo de rectorfa.

3.5.2.1 Propuesta preliminar de composicion, estructura, funcionamiento, funciones y mecanismos
de designacion de la Mesa Constituyente Universitaria elaborada por la Rectoria y su equipo asesor

3.5.2.1.1 Composicién de la Mesa Constituyente Universitaria

La propuesta preliminar de composicién de la Mesa Constituyente Universitaria elaborada por el equipo
de Rectoria, se ided con el propésito de garantizar el reconocimiento de distintas disciplinas, campos de
conocimiento, estamentos, territorios y grupos poblacionales en el proceso constituyente universitario.

En todo momento, se buscé el equilibrio entre la inclusién de las diversas expresiones de la comunidad
académico-administrativa de la Universidad Nacional de Colombia, y la creacién de condiciones de
posibilidad para que los procesos deliberativos puedan realizarse y permitir la elaboracién colectiva y,
en la medida de lo posible, consensuada de propuestas.

En este sentido, la composicion de la Mesa Constituyente propuesta por el equipo de rectoria, debe
comprenderse como un esfuerzo imaginativo orientado a resolver la tensién entre las demandas por el
reconocimiento de la diversidad de actores y actrices que integran la comunidad universitaria, y las
condiciones requeridas para que los espacios deliberativos operen y funcionen adecuadamente.

Otro aspecto que se tuvo en cuenta fue el reconocimiento de la diversidad de tamafio y complejidad
entre las sedes, asi como las especificidades de sus estamentos y estructuras académico-
administrativas. Esto altimo, favorece que la composicion de la Mesa Constituyente guarde relacién con
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el nimero de integrantes de la comunidad universitaria existente en cada territorio, a la vez que se
garantiza el encuentro e intercambio de tipo académico e intercultural.

Adicionalmente, la propuesta preliminar del equipo de rectoria tiene en cuenta la participacion de los
trabajadores(as) y egresados(as/es) en la instancia encargada de recoger y ampliar las propuestas
elaboradas en los espacios de participacién del proceso constituyente universitario. Referente a esto
Gltimo, cabe destacar que en el caso del personal administrativo existe una propuesta diferenciada que
atiende a sus propias caracteristicas y especificidades.

Finalmente, la propuesta establece suplencias en la mayoria de las designaciones a la Mesa
Constituyente Universitaria. Con ello, se busca aumentar significativamente el nimero de personas
involucradas de forma directa o indirecta en las actividades que se llevan a cabo en este espacio
deliberativo, a la vez que se garantiza que la participaciéon de los distintos estamentos no decaiga o
disminuya, teniendo en cuenta las miltiples obligaciones relacionadas con trabajos de cuidado,
laborales o académicos que muchas(os/es) integrantes de la comunidad académica asumen en la
cotidianidad de su existencia.

3.5.2.1.1.1 Propuesta general de composicion de la Mesa Constituyente Universitaria:

-3 designados(as/es) titulares (1 docente, 1 estudiante y 1 egresado o egresada) y 9 designados(as/es)
suplentes (3 docentes, 3 estudiantes y 3 egresados o egresadas) por facultad en las sedes andinas.

-1 trabajador o trabajadora titular y 3 suplentes designados por la totalidad del personal administrativo
de la sede, atendiendo al nimero de facultades existentes en cada una de las sedes andinas.

-4 designados(as/es) titulares (1 docente, 1 estudiante, 1 trabajador o trabajadora, 1 egresado o
egresada) y 12 designados(as/es) suplentes (3 docentes, 3 estudiantes, 3 trabajadores o trabajadoras y
3 egresados o egresadas) en las sedes de presencia nacional.

-Decanos(as/es) de todas las facultades de las sedes andinas.

-1 representante profesoral y 1 suplente en cada una de las sedes.

-1 representante estudiantil y 1 suplente en cada una de las sedes.
-1 designado(a/e) titular de PEAMA y 3 designados(as/es) suplentes.
-1 designado(a/e) titular de PAES y 3 designados(as/es) suplentes.
-1 designado(a/e) titular de PAET y 3 designados(as/es) suplentes.

-3 designados(as/es) titulares de las diversidades corporales y cognitivas (condicién de discapacidad) y
9 designados(as/es) suplentes.

-2 designados(as/es) titulares designados por los sindicatos de trabajadores y 6 designados(as/es)
suplentes.

-4 designados(as/es) titulares designados por los sindicatos de docentes y 12 designados(as/es)
suplentes.

-3 designados(as/es) titulares por los pensionados y 9 designados(as/es) suplentes.
-3 designados(as/es) titulares por los(as/es) docentes ocasionales y 9 designados(as/es) suplentes.
-1 estudiante designado(a/e) titular de todos los centros e institutos y 3 designados(as/es) suplentes.

-1 docente designado(a/e) titular de todos los centros e institutos y 3 designados(as/es) suplentes.
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-1 director designado(a/e) de todos los centros e institutos y 3 designados(as/es) suplentes.

-Direcciones de las sedes de presencia nacional.
-Vicerrectorias de sede.
-Vicerrectoria general.

-Rectoria.

En todos los casos, podré haber rotacion entre la persona titular y las personas suplentes que tomen
posesion de 1 de los 178 cupos de la Mesa Constituyente Universitaria (ver Grafico 1).

Gréfico 1.
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A las sesiones de la Mesa Constituyente Universitaria solo podrd asistir la persona que haya sido
designada como titular de su respectiva facultad, sede, dependencia o estamento, o alguno de los(as/es)
designados suplentes que asuman temporalmente la titularidad de dicho cargo. Eso quiere decir que, en
ninglin caso podran asistir simultdneamente a una misma sesiéon dos o mas personas que hayan sido
designadas para tomar posesién de 1 de los 178 cupos de la Mesa Constituyente Universitaria, en

calidad de titular o suplente (ver Gréfico 2).
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Gréfico 2.
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- Se recomienda que la designacion de personas titulares y suplentes a la Mesa Constituyente
Universitaria se realice atendiendo al principio de paridad entre los géneros.

- Se recomienda que la designacién de personas titulares y suplentes a la Mesa Constituyente
Universitaria incluya estudiantes de especializacion, maestria o doctorado en las sedes y facultades que
ofertan posgrados.

- Se recomienda que la designacion de personas titulares y suplentes a la Mesa Constituyente
Universitaria incluya a los(as/es) representantes estudiantiles de las facultades.

- Se recomienda que la designacién de titulares y suplentes a la Mesa Constituyente Universitaria en
todas las sedes, incluya personas provenientes de los sectores populares, grupos étnicos, diversidades
sexuales o corporales (personas en situacion de discapacidad), entre otros.

3.5.2.1.1.2 Composicion de la Mesa Constituyente Universitaria en el caso de las sedes de presencia
nacional y la sede andina de La Paz

Las sedes de presencia nacional de la Orinoquia, Caribe y Amazonia tendran 6 designados(as/es)
titulares y 14 designados(as/es) suplentes a la Mesa Constituyente Universitaria (ver numeral 1 del
apartado A) y su composicién sera la siguiente:

TIPO DE DESIGNACION | TITULAR |

Representacién profesoral de la sede 1
Representacién estudiantil de la sede 1
Docente de planta 1
Estudiante 1
Trabajador(a/e) 1

1

6

WWwWww(=|=—

Egresado(a/e)
TOTAL | 14
TOTAL DE PERSONAS DESIGNADAS EN LA SEDE* 20

*Sin contar a las directoras de sede.

A su vez, en el caso de la sede de Tumaco que no cuenta con profesores de planta ni egresados (as/es)
se asignard un cupo adicional al estamento estudiantil y los(as/es) designados del estamento profesoral
seran docentes ocasionales. En total, esta sede tendrd 6 designados(as/es) titulares y 14
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designados(as/es) suplentes a la Mesa Constituyente Universitaria (ver numeral 1 del apartado A) y su
composicién sera la siguiente:

TIPO DE DESIGNACION | TITULAR |

Representacion profesoral de la sede (docente ocasional) 1
Representacion estudiantil de la sede

Docente ocasional en representacién del estamento docente
Estudiante

Trabajador(a/e)

Egresado(a/e)
TOTAL G 14

=N ==
wWanaw =|=

*Sin contar al director de sede.

Por dltimo, dado que la sede andina de La Paz no cuenta con facultades y a que su tamafio y complejidad
es mayor que el de las sedes de presencia nacional, pero menor a la de la sede de Palmira que tiene cerca
del doble de estudiantes y docentes de planta, tendrda 9 designados(as/es) titulares y 23
designados(as/es) suplentes a la Mesa Constituyente Universitaria (ver numeral 1 del apartado A) y su
composicién sera la siguiente:

TIPO DE DESIGNACION | TITULAR | |

Representacion profesoral de la sede 1
Representacion estudiantil de la sede
Docente de planta

Estudiante

Trabajador(a/e)

Egresado(a/e)?

*Sin contar al vicerrector de sede.

1
1
9
9
3

- W W =

3.5.2.1.1.3 Composicion de la Mesa Constituyente Universitaria en el caso del personal
administrativo

La designacion por facultades, uno de los criterios principales que orienta la composicién de la Mesa
Constituyente Universitaria en la propuesta preliminar elaborada por el equipo de rectoria, favorece dos
aspectos: 1. Garantizar que la composicion de la Mesa Constituyente Universitaria sea inclusiva y
diversa, y 2. Reconocer las diferencias de tamafio y complejidad existentes entre las distintas sedes de
la Universidad Nacional de Colombia.

Sin embargo, dicho criterio no resulta adecuado del todo en el caso del personal administrativo, debido
a que buena parte de las y los trabajadores de la Universidad se encuentran vinculados a unidades que
responden al nivel nacional o de sede (piénsese, por ejemplo, en el personal de algunas direcciones,
bibliotecas, servicios generales o vigilancia), lo cual significa que no hacen parte de la estructura
académico-administrativa de las facultades.

Por esta razén, en el caso del personal administrativo, es necesario realizar una propuesta especifica en
la que el nimero de integrantes a la Mesa Constituyente Universitaria se establezca teniendo en cuenta

3 Aunque recientemente hubo una primera cohorte de profesionales (13 personas) en esta sede, se
considera que el bajo numero de egresadas(os/es) podria dificultar la designacion de 1 persona titulary
3 suplentes con disponibilidad y/o deseo de participar en la Mesa Constituyente Universitaria.
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las diferencias de tamafo y complejidad entre las sedes, las diferencias entre el nimero total de
designados(es/as) por estamento (ver numeral 1 del apartado A), y la posibilidad de que todos(as/es)
los trabajadores de planta de la universidad puedan participar en el Proceso Constituyente Universitario
en calidad de designados(as/es).

En este sentido, se considera que el criterio del ndmero total de facultades por sede permite el
cumplimiento de dos de las tres condiciones arriba mencionadas, toda vez que garantiza el
reconocimiento de las diferencias de complejidad y tamaiio entre las sedes, asi como el caracter
diferencial entre el nimero total de designados(as/es) por estamento.

A su vez, para garantizar que la totalidad del personal administrativo pueda participar en el proceso de
designacién de trabajadores(as) a la Mesa Constituyente Universitaria, se propone lo siguiente:

-Cada sede tendrd la autonomia para decidir si emplea el método de votacién directa para designar a las
personas del personal administrativo o si, por el contrario, emplea algtin método asambleario que
favorezca la deliberacion y biisqueda de consensos en el proceso de designacion de trabajadores(as) a
la Mesa Constituyente Universitaria.

-Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 1 y 2 del apartado A, el nimero total de
trabajadores(as) designados en calidad de titulares y suplentes en cada sede sera el siguiente:

SEDE DESIGNADOS(AS/ES) |
TITULARES
Bogota 11 33
Medellin 5 15
Manizales 3 9
Palmira 2 6
La Paz 1 3
Amazonia 1 3
Caribe 1 3
Orinoquia 1 3
Tumaco 1 3
TOTAL 26 78 |

Se recomienda que en el proceso de designacion de trabajadores(as/es) titulares y suplentes a la Mesa
Constituyente Universitaria en todas las sedes, se promueva la participacién de las mujeres, los grupos
étnicos y las diversidades sexuales o corporales (personas en situacion de discapacidad), entre otros.

Las personas sindicalizadas que hacen parte del personal administrativo podran participar y ser
designadas como titulares o suplentes en cada sede, independientemente a la designacién directa que
ocho (8) de ellos(as/es) tendran a la Mesa Constituyente Universitaria por parte de los sindicatos de
trabajadores.

3.5.2.1.1.4 A modo de sintesis: composicion de la Mesa Constituyente Universitaria en todas las
sedes, discriminada por estamentos

En las siguientes tablas se establece y clarifica la propuesta preliminar de composicién de la Mesa
Constituyente Universitaria que el equipo de rectoria presenta a la comunidad universitaria, con el
propdsito de dinamizar el proceso de didlogo y elaboracién de propuestas en el primer momento
deliberativo del Proceso Constituyente Universitario:
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NIVEL TERRITORIAL

Designados Manizales Palmira Amazonia Orinoquia Tumaco
(as/es) Titular Su_?;:n- Titular Su$el¢san- Titular Su_rfl:san- Titular Su:)el:n- Titular Surel:n-
Docentes 11 33 5 15 3 9 2 6 3 9 1 3 1 3 1 3 1 3 28 84
Decanos 11 5 3 2 21
Representantes
profesorales de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 9
sede
TOTAL DOCENTES
Estudiantes 11 33 5 15 3 9 2 6 3 9 1 3 1 3 1 3 2 6 29 87
Representantes
estudiantiles de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 9
sede
: STLCI;IT:;TE q 6 16 4 ) 3 7 4 ) ‘ 2 4 2 ‘ 4 ‘ 2 4 3 ‘ 7 38
Egresads por 11 33 5 15 3 9 2 6 1 3 1 3 1 3 24
TOTAL
EGRESADXS
Personal
administrativo por 11 33 5 15 3 9 2 6 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 26 78
sede

TOTAL PERSONAL J 3

ADMINISTRATIVO 3 o
TOTAL NIVEL
TERRITORIAL

1
14 6 14

*En esta sede no se tuvo en cuenta la Facultad de Ciencias de la Vida, dado que se encuentra en proceso de consolidacién.

NIVEL NACIONAL

Designados(as/es) Titular \

Estudiantes de los centros e institutos 1 3 4
Estudiantes PEAMA 1 3 4
Estudiantes PAES 1 3 4
Estudiantes PAET 1 3 4
Estudiantes de las diversidades corporales y cognitivas

.. . R 3 9 12
(condicién de discapacidad)
TOTAL ESTUDIANTES 7 ‘ pA|
Docentes de los centros e institutos 1 3 4
Directores de los centros e institutos 1 3 4
Docentes ocasionales 3 9 12
TOTAL DOCENTES 5 \ 15
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Docentes designados por los sindicatos

Trabajadores designados por los sindicatos 2 6 8

TOTAL DESIGNADOS POR LOS SINDICATOS ‘ 18 P2

_—

Vicerrectorias de sede

Direcciones de sede

Vicerrectoria General

S P N T
N P N

Rectoria

TOTAL EQUIPO DIRECTIVO

TOTAL NIVEL NACIONAL

INTEGRANTES DE LA MESA CONSTITUYENTE UNIVERSITARIA

DESIGNADOS TITULARES

(AS/ES) 178

TOTAL

COMPOSICION DE LA MESA CONSTITUYENTE POR SEDES Y NIVEL NACIONAL

Sedes o nivel Titulares ‘
Bogota 57 134 191 32,93%
Medellin 27 62 89 15,34%
Manizales 17 38 55 9,48%
Palmira 12 26 38 6,55%

La Paz 9 23 32 5,52%
Amazonia 6 14 20 3,45%
Caribe 6 14 20 3,45%
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Orinoquia 6 14 20 3,45%

Tumaco 6 14 20 3,45%
Nacional 32 63 95 16,38%

TOTAL 100,00%

COMPOSICION DE LA MESA CONSTITUYENTE POR ESTAMENTOS

Docentes 63 108 171 29,48%
Estudiantes 45 117 162 27,93%
Personal administrativo 26 78 104 17,93%
Egresados(as/es) 24 72 96 16,55%
Designados por los sindicatos 6 18 24 4,14%
Pensionados 3 9 12 2,07%
Equipo directivo 11 11 1,90%
TOTAL 178 402 580 100,00%
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3.5.2.1.2 Estructura de la Mesa Constituyente Universitaria

3.5.2.1.2.1 Coordinacién general. Funciones: moderar y aprobar mociones; leer y someter a aprobacién
el orden del dia; garantizar el respeto por las reglas consensuadas; garantizar el desarrollo de las
plenarias con eficacia (cumplimiento de tiempos y objetivos); precisar los asuntos a deliberar para evitar
dilaciones o retrasos; garantizar el respeto y la visibilidad de las posturas minoritarias; en el momento
de adopcidn de decisiones procurar el consenso, marcar los disensos y, en caso de no llegar a consenso,
disponer la plenaria para que se efectien las votaciones.

3.5.2.1.2.2 Secretaria general. Funciones: convocar las sesiones de trabajo; elaborar actas; resumir
informes; recibir peticiones.

3.5.2.1.2.3 Plenaria. Funciones: deliberar y tomar decisiones
asociadas con la aprobacién, ajuste o mejoramiento de las
propuestas provenientes de los espacios de participacién del
Proceso Constituyente Universitario; aprobar las cinco propuestas
que seran presentadas al Consejo Superior Universitario (CSU).

Para tener en cuenta:

El consenso es un proceso de
acuerdo colectivo al que se
Llega después de que las partes
intervinientes en un didlogo o

3.5.2.1.2.4 Comisiones. Funciones: estudiar las propuestas deliberacion se escuchany
provenientes de los tres espacios de participacion; organizar las | Negocian, mientras que la
propuestas provenientes de los espacios de participacion | VOtacion esun mecanismo que
auténomos ubicando elementos convergentes, divergentes y sirve para elegir una opcion
realizando una labor de sintesis; presentar ante la plenaria de la | €ntre varias que se encuentran
Mesa Constituyente Universitaria las propuestas resultantes del | €N disputa o competencia.
ejercicio de agrupacion y sintesis.

La Mesa Constituyente Universitaria define el ndmero de
integrantes de las comisiones, el nimero de comisiones, asi como
la periodicidad y rondas deliberativas. Se propone que las personas integrantes de cada comisién sean
seleccionadas por sorteo civico, con una composicién representativa por estamento.

En caso de que las propuestas presentadas por alguna Comisién sean rechazadas en plenaria, deberd
conformarse una nueva Comision, esta vez integrada por personas que no hayan participado
previamente, para elaborar las propuestas definitivas que serdn puestas a consideracién para la
deliberacién en plenaria. Se propone que las personas integrantes sean seleccionadas por sorteo civico,
con una composicién representativa por estamento.

3.5.2.1.2.5 Comités. Funciones: realizar asesorfa técnica y veeduria.

3.5.2.1.2.5.1 Comité de asesores expertos(as/es). Funciones: intervenir en las plenarias cuando se les
requiera; asesorar permanentemente a las comisiones; asesorar y acompafar al Comité de
comunicaciones.

3.5.2.1.2.5.2 Comité de asuntos interseccionales. Funciones: asesorar en la implementacién de los
enfoques de género, étnico, anticapacitista, ambiental/interespecie y de economia politica en las
deliberaciones de las comisiones y durante las plenarias; velar por el cumplimiento de las garantias
orientadas a atender las necesidades especificas que puedan condicionar la participacién en las
comisiones, tales como las obligaciones relacionadas con trabajos de cuidado, laborales o académicos;
asegurar el respeto por las minorias y las posturas minoritarias; hacer seguimiento de la accesibilidad
para personas con diversidad funcional o neurodivergencia.

@ constituyenteuniversitaria.unal.edu.co @) constituyente_nal@unal.edu.co

Constituyente
UNAL



3.5.2.1.2.5.3 Comité de comunicaciones. Funciones: participacién en ruedas y conferencias de prensa
en calidad de voceras(os/es) de la Mesa Constituyente Universitaria; preparacion de comunicados
oficiales; participacion en la socializacién de los resultados del proceso deliberativo.

3.5.2.1.2.5.4 Comité de evaluacion del proceso. Funciones: evaluaciéon del cumplimiento de los
tiempos, los objetivos y la implementacién de metodologias.

3.5.2.1.2.5.5 Conformacién y composicion de los Comités.
-Los(as/es) integrantes de los comités serdn postulados por la Mesa Constituyente Universitaria.

-Los(as/es) integrantes los comités de comunicaciones y de evaluacién del proceso deberdn hacer parte
de la Mesa Constituyente Universitaria.

-Los(as/es) integrantes de los comités de asesores expertos y de asuntos interseccionales podran hacer
parte de la Mesa Constituyente Universitaria o ser externos.

-Los(as/es) integrantes de los comités realizaran una labor ad honorem y deberan declarar que no poseen
conflictos de intereses.

3.5.2.1.3 Funcionamiento de la Mesa Constituyente Universitaria (MECU)

Las decisiones deben adoptarse por consenso dejando marcados los disensos. De no ser posible, se
abrira una votacién publica o nominal -no secreta-.

3.5.2.1.3.1 Quérum.

3.5.2.1.3.1.1 Quérum deliberatorio: se requiere la asistencia de la mitad mas uno -mayoria absoluta-
de los(as/es) integrantes de la Mesa Constituyente Universitaria (MECU) para poder sesionar cuando se
convoquen sesiones informativas o deliberativas, y de dos tercios (2/3) de integrantes para las sesiones
que impliquen adopcién de decisiones -mayoria cualificada-.

3.5.2.1.3.1.2 Quérum decisorio: se requiere la presencia de la mitad mas uno de los(as/es) integrantes
de la Mesa Constituyente Universitaria (MECU) durante todo el proceso de adopcién de una decision.

Se garantizard la transmision y grabacion de las sesiones plenarias y las correspondientes a las
comisiones.

3.5.2.1.3.2 Las sesiones de plenaria de la Mesa Constituyente Universitaria (MECU) que impliquen toma
de decisiones se realizaran de manera presencial, las demas y las de las comisiones se realizardn de modo
virtual.

3.5.2.1.3.3 La Mesa Constituyente Universitaria (MECU) deberd construir y aprobar criterios de
funcionamiento interno, en temas como la periodicidad y duracién de los encuentros; el tipo de mayoria
requerido para la toma de decisiones por votacién, en caso de no llegar a consensos en la plenaria; los
tiempos de intervencion; las formas de moderacidn; los registros de asistencia, relatorfas y actas de los
espacios deliberativos; la duracién del segundo momento deliberativo del proceso constituyente
universitario, entre otros, en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles con posterioridad a su primera
sesion de trabajo.

3.5.2.1.4 Funciones de la Mesa Constituyente Universitaria (MECU)
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3.5.2.1.4.1 Recoger las propuestas provenientes del Consejo Académico, la Colegiatura Nacional y los
espacios participativos auténomos, concernientes a la democratizaciéon del gobierno y la vida
universitaria.

3.5.2.1.4.2 Deliberar sobre las propuestas provenientes de los espacios de participacién del proceso
constituyente universitario.

3.5.2.1.4.3 Elaborar propuestas que recojan y sinteticen los insumos provenientes de los espacios de
participacion del Proceso Constituyente Universitario, en los siguientes temas: 1. Composicion,
funciones y caracteristicas de los cuerpos colegiados; 2. Designacion y eleccién de autoridades
académicas; 3. Formas y mecanismos de participacién democratica; 4. Fortalecimiento de la cultura
politica democratica de la comunidad universitaria; y 5. Reconocimiento y fortalecimiento de las
organizaciones de la comunidad universitaria.

3.5.2.1.4.4 Presentar las cinco propuestas elaboradas como resultado del proceso deliberativo de la
Mesa Constituyente Universitaria (MECU) al Consejo Superior Universitario (CSU). Las propuestas
presentadas deberdn tener un apartado que contenga anotaciones sobre los disensos y/u otras
propuestas emergentes que surjan.

3.5.2.1.4.5 Participar en el proceso de difusién amplia de las propuestas entregadas al Consejo Superior
Universitario (CSU).

3.5.2.1.4.6 Aprobar su reglamento interno de funcionamiento.

3.5.2.1.5 Mecanismos de designacion de integrantes de la Mesa Constituyente Universitaria
3.5.2.1.5.1 Designados(as/es) estudiantiles por facultad o sede

Se convocaran reuniones estudiantiles publicas por facultad o por sede, con transmisién online. Todas
las personas que quieran integrar la Mesa Constituyente Universitaria se podran postular en dichas
reuniones.

Para postularse se debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser estudiante activo de pregrado o posgrado.

- No tener procesos disciplinarios en curso.

- No tener denuncias por violencias basadas en género, étnico-raciales o similares.

- Demostrar conocimiento publico de los alcances del proceso constituyente y, en ese marco,
presentar sus ideas y argumentos en torno a los cinco temas de deliberacién que abarcan la
democratizacién del gobierno y la vida universitaria.

Una vez realizadas las postulaciones, se llevard a cabo un proceso de eleccién directa y la persona con
mayor votacién sera designada como titular, mientras que las que obtengan el segundo, el tercer y el
cuarto lugar seran designadas como primer, segundo y tercer suplente respectivamente.

Dado el caracter diferencial y excepcional de la sede de La Paz, contara con autonomia para establecer
el mecanismo de designacion de las tres (3) personas titulares y nueve (9) suplentes a la Mesa
Constituyente Universitaria que considere mas conveniente. Esto mismo sucederd en el caso de la
designacion de los(as/es) dos (2) estudiantes titulares y seis (6) suplentes de la sede de Tumaco.

3.5.2.1.5.2 Designados(as/es) estudiantiles nacionales
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-Se convocard una reunién nacional de estudiantes de centros e institutos para designar a la persona (1)
titular y las tres (3) suplentes que integrardn la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocard una reunién nacional de estudiantes de estudiantes PEAMA para designar a la persona (1)
titular y las tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocara una reunién nacional de estudiantes de estudiantes PAES para designar a la persona (1)
titular y las tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocara una reunién nacional de estudiantes de estudiantes PAET para designar a la persona (1)
titular y las tres (3) suplentes que integrardn la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocard una reunién nacional de estudiantes en situaciéon de discapacidad (diversidades
corporales y cognitivas) para designar a las tres personas (3) titulares y las nueve (9) suplentes que
integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

Se contard con intérpretes y con las herramientas que se requieran para garantizar la deliberacién y
designacion de integrantes a la Mesa Constituyente Universitaria durante la realizacién de la reunién
nacional de personas en situacién de discapacidad (diversidades corporales y cognitivas).

3.5.2.1.5.3 Designados(as/es) profesorales por facultad o sede

Se convocaran reuniones profesorales publicas por facultad o por sede, con transmisién online. Todas
las personas que quieran integrar la Mesa Constituyente Universitaria se podran postular en dichas
reuniones.

Para postularse se debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser docente de planta.

- No tener procesos disciplinarios en curso.

- No tener denuncias por violencias basadas en género, étnico-raciales o similares.

- Demostrar conocimiento publico de los alcances del proceso constituyente y, en ese marco,
presentar sus ideas y argumentos en torno a los cinco temas de deliberacion que abarcan la
democratizacién del gobierno y la vida universitaria.

Una vez realizadas las postulaciones, se llevard a cabo un proceso de eleccién directa y la persona con
mayor votacién sera designada como titular, mientras que las que obtengan el segundo, el tercer y el
cuarto lugar seran designadas como primer, segundo y tercer suplente respectivamente.

Dado el caracter diferencial y excepcional de la sede de La Paz, contara con autonomia para establecer
el mecanismo de designacién de los tres (3) docentes de planta titulares y nueve (9) suplentes a la Mesa
Constituyente Universitaria que considere mas conveniente. Esto mismo sucederd en el caso de la
designacién del docente ocasional (1) y los tres (3) suplentes que serdn designados en representacion
del estamento profesoral en la sede de Tumaco.

3.5.2.1.5.4 Designados(as/es) profesorales nacionales

-Se convocara una reunién profesoral nacional de docentes de centros e institutos para designar a la
persona (1) titular y las tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocara una reunién nacional de directores(as/es) de centros e institutos para designar a la
persona (1) titular y las tres (3) suplentes que integrardn la Mesa Constituyente Universitaria.

-Se convocarad una reunién nacional de docentes ocasionales para designar a las tres (3) personas
titulares y las nueve (9) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.
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3.5.2.1.5.5 Designados(as/es) de personas egresadas

Se convocaran reuniones publicas de personas egresadas por Facultad o por sede, con transmisién online.
Todas las personas que quieran integrar la Mesa Constituyente Universitaria se podrdn postular en
dichas reuniones.

Para postularse se debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser egresado(a/e) de pregrado o posgrado.

- No tener procesos disciplinarios en curso.

- No tener denuncias por violencias basadas en género, étnico-raciales o similares.

- Demostrar conocimiento publico de los alcances del proceso constituyente y, en ese marco,
presentar sus ideas y argumentos en torno a los cinco temas de deliberacion que abarcan la
democratizacién del gobierno y la vida universitaria.

Una vez realizadas las postulaciones, se llevard a cabo un proceso de eleccién directa y la persona con
mayor votacién sera designada como titular, mientras que las que obtengan el segundo, el tercer y el
cuarto lugar serdn designadas como primer, segundo y tercer suplente respectivamente.

3.5.2.1.5.6 Designados(as/es) de personal administrativo

Tal y como se establecié en el apartado concerniente a la Composicién de la Mesa Constituyente
Universitaria:

-Cada sede tendra la autonomia para decidir si emplea el método de votacién directa para designar a las
personas del personal administrativo o si, por el contrario, emplea algin método asambleario que
favorezca la deliberacion y blsqueda de consensos en el proceso de designacién de trabajadores(as) a
la Mesa Constituyente Universitaria.

3.5.2.1.5.7 Designados(as/es) por los sindicatos de trabajadores

-SINTRAUNAL tendra autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona
titular (1) y tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-SINTRAUNICOL tendra autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona
titular (1) y tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

3.5.2.1.5.8 Designados(as/es) por los sindicatos de docentes

-ASPU tendrd autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona titular (1)
y tres (3) suplentes que integrardn la Mesa Constituyente Universitaria.

-As-UNAL tendrd autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona titular
(1) y tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-ATENEA tendrd autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona titular
(1) y tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

-SINTRAUNAL tendra autonomia para designar, por el método que estime conveniente, a la persona
titular (1) y tres (3) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

3.5.2.1.5.9 Designados(as/es) de personas pensionadas
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-Se convocard una reunién nacional de personas pensionadas para designar a las tres (3) personas
titulares y las nueve (9) suplentes que integraran la Mesa Constituyente Universitaria.

B. Esta propuesta preliminar serd sometida a deliberacién en los espacios de participaciéon. Con base en
este proceso de deliberacién:

e El Consejo Académico elaborard una sola propuesta que recoja el proceso de deliberacién de
los consejos de facultad y de sede.

e La Colegiatura Nacional elaboraré una sola propuesta que recoja el proceso de deliberacién de
los claustros y colegiaturas.

e Los espacios participativos autébnomos elaboraran sus respectivas propuestas sin instancia de
centralizacién.

C. La Rectoria y el equipo directivo de la universidad recogeran las propuestas provenientes del Consejo
Académico, de la Colegiatura Nacional y de los espacios participativos autbnomos.

D. La Rectoria y el equipo directivo de la universidad le presentaran las propuestas al Consejo Superior
Universitario (CSU) para su evaluacién y aprobacién.

E. Con base en las propuestas recibidas, el Consejo Superior Universitario (CSU) creard la Mesa
Constituyente Universitaria, determinard su composicion y reglamentara su funcionamiento.

Fase 2: Deliberacién sobre la democratizacion del gobierno y la vida universitaria

A. La Rectoria y el equipo directivo de la universidad elaborardn documentos preliminares que servirdn
de base para deliberar en los cuerpos colegiados, los claustros y colegiaturas y los espacios
participativos auténomos, sobre los cinco aspectos mencionados en el numeral 3.3 de este documento;
es decir: 1. Composicién, funciones y caracteristicas de los cuerpos colegiados; 2. Designacion y eleccion
de autoridades académicas; 3. Formas y mecanismos de participacion democratica; 4. Fortalecimiento
de la cultura politica democratica de la comunidad universitaria; y, 5. Reconocimiento y fortalecimiento
de las organizaciones de la comunidad universitaria.

B. Con base en este proceso de deliberacién:

e El Consejo Académico deliberard y recogera el proceso de deliberacion de los consejos de
facultad y de sede.

e La Colegiatura Nacional deliberard y recogerd el proceso de deliberacién de los claustros y
colegiaturas.

e Los espacios participativos auténomos elaboraran sus respectivas propuestas sin instancia de
centralizacion.

C. Los tres espacios de participacién presentardn a la Mesa Constituyente Universitaria los consensos
con anotacién de los disensos.

D. La Mesa Constituyente Universitaria deliberara sobre las propuestas procedentes de los tres espacios
de participacién y le presentara propuestas al Consejo Superior Universitario (CSU) producto de este
proceso de deliberacion.

Fase 3: Deliberacion y aprobacion de las reformas por parte del Consejo Superior Universitario (CSU)
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A. El Consejo Superior Universitario (CSU) deliberard sobre las propuestas presentadas por la Mesa
Constituyente Universitaria y aprobard las que considere mas pertinentes para la Universidad Nacional
de Colombia.

B. El Consejo Superior Universitario (CSU) tramitara las reformas estatuarias y legislativas que sean
necesarias para concretar el proceso constituyente.

3.6. Propuesta de cronograma para el inicio del Proceso Constituyente Universitario

Segundo periodo académico de 2024

e Presentacion de la propuesta inicial de la Rectoria y el equipo directivo para el Proceso
Constituyente Universitario en el marco de la Mesa Nacional de Didlogo Multiestamentaria
(noviembre 1).

e Proceso pedagogico sobre:

o Los conceptos de autonomia, democracia y gobierno universitario.

o La historia, estructura y funcionamiento del gobierno universitario en la Universidad
Nacional de Colombia.

o Las experiencias de democratizacion del gobierno universitario observadas en otras
universidades del pais y del mundo.

e Tramite de reforma del Estatuto General de la Universidad Nacional de Colombia con el objetivo
de que los claustros y colegiaturas queden habilitados para deliberar en torno a la
democratizacién del gobierno y la vida universitaria.

A partir del primer periodo académico del 2025

e Elaboracién y deliberacién de las propuestas de composicién y funcionamiento de la Mesa
Constituyente Universitaria en los espacios de participacién.

e Previa decisién favorable del Consejo Superior Universitario (CSU), se instalard la Mesa
Constituyente Universitaria.

e Elaboracién y deliberacion de las propuestas de democratizacion del gobierno y la vida
universitaria en los espacios de participacién (numeral 3.5.1. de este documento).
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